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ACORD DE PLE

El Ple de I'Ajuntament, en sessio ordinaria de 05 de maig de 2025 i segons dictamen de
Comissié Informativa de I'Area de Presidéncia i Serveis a les Persones de 15 d’abril de
2025, ha adoptat el segiient ACORD:

Modificaci6 del Pla de mesures antifrau (Exp. TBG/2025/313).

Antecedents de fet

1.

Per acord plenari de data 1 de marg de 2022 es va aprovar, entre d’altres, el Pla de
mesures antifrau de I’Ajuntament de Sabadell i un model de declaracié d’abséncia de
conflicte d’interés.

. L’objectiu del Pla de mesures és doble: garantir un bon Us dels recursos provinents de la

Uni6 Europea i assegurar que la utilitzacié d'aquests fons s'ajusta a les finalitats per les
quals han estat assignats. Per fer-ho, el text planteja un seguit de mesures, que
s'estructuren al voltant de les quatre arees del cicle antifrau: prevencio, deteccid,
correccio i persecucio.

. Aquest Pla de mesures antifrau és d’aplicacié a tots els projectes que siguin finangats

amb carrec als fons PRTR, amb independéncia del moment en qué aquests fons s’hagin
concedit o els projectes hagin comencat a executar-se respecte de les actuacions que
restin pendents de tramitacio.

. Per decret num. 10501/2022, de 26 d’agost, es va crear un Comité técnic de seguiment,

organ encarregat d’avaluar i proposar I'actualitzacio del pla de mesures antifrau, el qual
esta compost per membres de cadascuna de les arees de risc que s’hi identifiquen en el
pla.

. Durant els mesos de gener i febrer de 2022, I'Ajuntament de Sabadell va fer una primera

avaluacio dels riscos de frau, corrupcio i conflicte d'interessos relatius als fons del PRTR,
prioritzant cinc ambits on I'actuacié municipal podria generar escenaris de major
vulnerabilitat en termes d’integritat (contractacié, urbanisme, subvencions, gestié de
personal, gestid pressupostaria i patrimonial), avaluant l'impacte i la probabilitat dels
riscos meés frequents. Aixi mateix, es van detectar els controls atenuants que es
considerava que podien contribuir a reduir els riscos que encara persistien en no haver-
se abordat de manera efectiva amb els controls que hi havia en aquell moment.

. El Ministeri d’'Hisenda i Funci6 publica, per Ordre de 24 de gener de 2023, va regular el

contingut minim de la declaracié d’abséncia de conflicte d’interés (DACI) en els
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procediments de contractacio i subvencions, per la qual cosa és procedent incorporar dit
model de DACI al Pla de mesures antifrau .

7. Tal com s’assenyala en el Pla de mesures antifrau, aquest Pla es configura com un

instrument de planificacio viu i flexible, en tant que es podra anar modificant en la mesura
que es vagi actualitzant el seu contingut. Per aquest motiu, en el si del Comite de
seguiment s’ha dut a terme una actualitzacié dels documents d’avaluacié de riscos de les
cinc arees d’identificacié de riscos que constaven en I'esmentat Pla, prenent com a
referéncia I'eina d’avaluacié o matriu de riscos que va elaborar en el seu dia el Ministeri
d’Hisenda i Funcidé publica, I'objectiu de la qual era facilitar 'avaluacié de la probabilitat i
impacte de determinats riscos.

. Els documents d’avaluacié de riscos de cada una de les arees d’identificacioé de risc van

ser elaborats per diferents grups de treball de caracter técnic i, especialitzats en cadascun
dels ambits a tractar: contractacio, urbanisme, subvencions, gestio de personal i gesti6
pressupostaria i patrimonial.

9. Aquests documents d’avaluacié de riscos van ser analitzats i aprovats per part dels

membres que componen el Comité de seguiment del Pla de mesures antifrau, en
diferents sessions ordinaries d’aquest organ, de tal manera que aquests documents
substituiran els que fins ara constaven en el Pla de mesures antifrau, segons el seguent
detall:

e Document d’avaluacié de riscos de I'ambit de contractacio, aprovat en la sessi6 del
21 de juny del 2023.

e Document d’avaluacio de riscos de I'ambit d’'urbanisme, aprovat en la sessio del 6
de novembre de 2023.

e Document d’avaluacio6 de riscos de I'ambit de subvencions, aprovat en la sessi6 del
8 d’abril del 2024.

e Document d’avaluacié de riscos de I'ambit de gestié de personal, aprovat en la
sessio de I'1 d’octubre de 2024.

o Document d’avaluacio de riscos de I'ambit de gestié pressupostaria i patrimonial,
aprovat en la sessio del 26 de febrer de 2025.

10. En data 23 de gener de 2025, I'Ajuntament de Sabadell va rebre un requeriment per

part del Ministeri de Transports i Mobilitat sostenible, en el qual sol-licitaven, entre
d’altres, que s’incorporés al Pla de mesures antifrau un procediment per controlar que
no existeix doble finangament en les actuacions PRTR, per la qual cosa, s’'incorpora al
Pla una mesura de control basada en una declaracié de no concurréncia d’altres fons
europeus en mesures financades amb carrec al mecanisme de recuperacio i
resiliencia.En data 24 de marg de 2025 la cap de servei de Transparéncia i Bon Govern
emet informe favorable al contingut del present acord.

Fonaments de Dret

1.

L’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de Recuperacié Transformacié i Resiliéncia.

L’article 22 del Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de
febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliéncia.
L’article 9 del Reglament del Mecanisme de Recuperacio6 i Resiliéncia.

Decret num. 10501/2022, de 26 d’agost d’Alcaldia, d’aprovacio de la creacié del Comité
de seguiment del Pla de mesures antifrau i de les normes de funcionament del Comité
de seguiment del pla de mesures antifrau.
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5. L’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte
d’interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia .

6. Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern.

7. L’acord plenari de data 1 de marg¢ de 2022.

D’aquesta regulacié sén destacables les seglients consideracions juridiques:

a) L’'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestié del PRTR estableix en el seu article 6.1, que:

[...] tota entitat, decisora o executora, que participi en I'execucio de les mesures del PRTR
haura de disposar d’un «Pla de mesures antifrau» que li permeti garantir i declarar que, en
el seu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat amb les normes
aplicables, en particular, pel que fa a la prevencio, deteccié i correccio del frau, la corrupcioé
i els conflictes d'interes. (art. 6.1).

Aquesta ordre estableix tres actuacions obligatories dins aquests plans: 'avaluacio del risc
de frau, 'emplenament de la «Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos» (DACI) i la
disponibilitat d’'un procediment per abordar els conflictes d’interes.

Més enlla d’aquestes tres actuacions, I'eleccioé de les mesures idonies es deixa al judici de
cada ens public que assumeixi la responsabilitat de gestionar els fons.

b) Segons disposa I'article .5.c de I'Ordre de gestié del PRTR, dintre de I'elaboracié d'un
Pla de mesures antifrau ha de preveure’s:

“...la realitzacio, per part de l'entitat de qué es tracti, d’una avaluacié del risc, impacte i

probabilitat del risc de frau en els processos clau de I'execucié del Pla de Recuperacio,
Transformacio i Resiliéncia i la seva revisié periodica, bianual o anual, segons el risc de frau
i, en tot cas, quan s’hagi detectat algun cas de frau o hagin canvis significatius en els
procediments o en el personal “

c) Amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que disposa larticle 22 del
Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021,
pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resilieéncia, d’acord amb el principi
de bona gestio financera, obliga els estats membres a incloure, en els plans de
recuperacio i resiliéncia que presentin, el disseny d’'un sistema que contempli mesures
adequades per protegir els interessos financers de la UE, incloent-hi mesures en els
sistemes de control interns tendents a la prevencid, deteccio i correccié dels conflictes
d’interés, la corrupcio, el frau i el doble finangament.
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d) De conformitat amb I'article 9 del Reglament del MRR, es produeix “doble finangament”
quan les reformes i projectes d’inversio siguin finangats pel Mecanisme i simultaniament
per un altre instrument de la Unid, comprenent tots els programes siguin de gestié
compartida o directa, sempre que cobreixin la mateixa despesa o cost.

e) Addicionalment, el Pla de recuperacio, en el seu apartat 4.6.1. segon paragraf, amplia
el concepte de doble finangament a la concurréncia de fons procedents de subvencions
nacionals amb el finangament del Mecanisme.

f) Larticle 10 de les normes reguladores del funcionament del Comité de seguiment del
Pla de mesures antifrau, disposa, entre d’altres, que aquest drgan sera el responsable
de liderar la implantacio, actualitzacié i el desplegament del Pla de Mesures Antifrau.

g) L’Ordre HFP/55/2023, de 24 de gener, relativa a I'analisi sistematica del risc de conflicte
d’interés en els procediments que executen el Pla de Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia, disposa en els seus annexos | i ll, el contingut minim que obligatoriament
han de tenir les declaracions d’abséncia de conflicte d’'interés. (DACI).

La Disposicio6 transitoria d’aquest Ordre determina que sera d’aplicacio als procediments de
concessio de subvencions i contractacid, la convocatoria dels mateixos es publiqui a partir
de I'entrada en vigor d’aquesta.

El Ple de la Corporacio, en data 1 de marg de 2022 , va aprovar la declaracio Institucional
assumint el compromis de lluita contra la corrupcio de I'Ajuntament de Sabadell i les seves
empreses municipals, el Pla de mesures antifrau i la Declaracié d’Abséncia de Conflicte
d’'Interés (DACI), per la qual cosa, procedeix que sigui el mateix organ qui aprovi la
modificacio del Pla de mesures antifrau.

Per tot I'anterior, el Ple de I'Ajuntament adopta el seglent
ACORD

Primer.- Aprovar la modificacié del Pla de mesures antifrau, aprovat per acord plenari de
data 1 de marg de 2022, amb la incorporacié dels nous documents d’avaluacié de riscos de
les cinc arees d’identificacié de risc (contractacio, urbanisme, subvencions, gestié de
personal, gestié pressupostaria i patrimonial), elaborats pel Comité de seguiment del Pla de
mesures antifrau, aixi com una declaracié de no concurréncia d’altres fons europeus en
mesures financades amb carrec al Mecanisme de recuperacié i resiliéncia i, una nova
declaracié de conflicte d’interés, els quals s’annexen a aquest acord a tots els efectes legals.

Segon.- Ordenar la publicacié del Pla de mesures antifrau modificat al Portal de
transparéncia d’aquest Ajuntament i al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona.

Tercer.- Mitjangant el present acte administratiu s’aproven els documents annexos que
s’identifiquen a continuacio, el codi segur de verificacioé dels quals permet la comprovacio
de la seva autenticitat i integritat per mitja de la seu electronica de I'Ajuntament de Sabadell.

Anne

X Descripcié document Referéncia Codi de verificacié segur

1 | Avaluacio de riscos en l'ambit de TBG19I01AY | 2754594GOCAF1A4WOGJ1
Contractacio aprovacio juny 2023
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Avaluacio de riscos en I'ambit

2 g'OUzr:ts)anisme aprovacié novembre TBG191015K 200P1L236M71512E13UQ

Avaluacio de riscos en I'ambit de
Subvencions aprovacié abril 2024

Avaluacio de riscos en I'ambit de

TBG19I101AZ 52F2820501H000I170ARY

4 Gestio de Personal aprovacio TBG191015M 0J2021311FO0W25350HS6
octubre 2024
Avaluacio de riscos en ['ambit de

5 Gestio de Pressupostaria i TBG191015N | 5B15216S4V691E4U0QEU
Patrimonial aprovacié febrer 2025

g | Model Declaraci6 d'abséncia de TBG1910150 | 2Q1S5I6SOF6C626FOARW

conflicte d'Interés (DACI)

Model Declaracié de control de no
existéncia de doble finangament

TBG19101B0O 565W3E3S6R5L5W1M027N

Sabadell, a la data de la signatura electronica

Farrés Falgueras, Marta Cacharro Lopez, Maria
Alcaldessa Vicesecretaria
06-05-2025 08:58:25 06/05/2025 14:59
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