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L'any 2016, I'Ajuntament de Sabadell va iniciar un procés d'activaci6 de mecanismes d'enfortiment de
I'organitzacié des del punt de vista de I'etica publica. Entre d’altres accions, es va portar a terme una estrategia
d'analisi de la situacid en la que es trobava el nostre ajuntament per activar la millora adaptada a
I‘organitzacid.

Després d’aquesta revisid, es va decidir engegar una série d’actuacions que pretenien aprofundir tant en el
compliment de la normativa (Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern), com en la millora de la qualitat etica de |‘organitzacié en general.

La creacié del Portal de la Transparéncia, com a instrument basic i general per facilitar a la ciutadania
tota la informacié municipal de forma integrada.

L'aprovacid d’un Codi etic d’alts carrecs, mitjancant acord plenari de data 22 de desembre de 2017, on
es recullen els valors i principis etics i de bon govern que han de ser presents i informar de tota
actuacié municipal, aixi com també regula les normes de conducta que necessariament s’han
d’observar i les situacions de conflicte d’interes.

La constitucid de la Comissié d’Etica Publica per Decret d’Alcaldia nim. 4763/2018, de 3 de maig,
donant compliment al que es disposa en el Titol Il del Codi etic d’alts carrecs, a on s’estableix la creacié
d’una Comissié d’Etica Publica per vetllar pel compliment del Codi, I'impuls dels mecanismes
d’aplicacié, difusid i garantia, i la revisié periodica del seu funcionament.

La creacié de la Bustia d’Etica interna per decret nim.445/2019 de 16 de gener, i 'aprovacié del
protocol de la bustia ética interna de I’ Ajuntament de Sabadell, configurant-se com un canal on els
servidors/res publics/ques poden demanar assessorament i formular consultes relacionades amb
I’ética publica.

La realitzacié de diferents sessions formatives i de treball sobre temes integritat:

o L'any 2016 I'Oficina Antifrau va fer 6 sessions del Curs "Gestionar els riscos de corrupcié: una
responsabilitat directiva" adrecades a tots els directius de I’Ajuntament de Sabadell.

o A les sessions de treball per I'avaluacio de riscos del 2017 es feia una introduccid en la que es
formava als assistents sobre ética publica.

o L’any 2019 es van dur a terme quatre edicions de la jornada “Treballant per I'ética publica a la
nostra organitzacié: la Bustia etica interna com a mesura preventiva” obertes a tot el personal
de I’Ajuntament.

L’elaboracié d’un document intern de treball corresponent a un “Pla de gestid de riscos de corrupcid” i
el “Mapa de riscos” per aconseguir aquest enfortiment del marc d’integritat de la nostra institucio.
L'objectiu d’aquest pla és reduir la probabilitat que els riscos inherents a la organitzacid, es
converteixin en casos de corrupcié, amb mesures preventives aixi com reduir I'impacte que puguin
produir en cas que no es puguin evitar i es produeixin males praxis, amb el disseny de mesures
contingents.
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Amb aquest antecedents I’Ajuntament de Sabadell elabora aquest Pla de Mesures Antifrau 2022-2026 per
continuar avangant en el marc d’integritat, amb la voluntat d’enfortit I'organitzacié des del punt de vista de
I’ética publica.

L'objectiu d’enfortiment institucional s’aconsegueix mitjancant el desenvolupament d’un marc d’integritat,
com a sistema coherent que estructura les normes, els procediments i els 0rgans que permeten potenciar la
dimensié d’etica publica en la cultura de l'organitzacié. El Pla de Mesures Antifrau que es presenta a
continuacié, té com a objectiu basic aconseguir aquest enfortiment del marc d’integritat de la nostra
institucid.

Mitjangant aquest pla és pretén reduir la probabilitat que els riscos inherents a qualssevol organitzacid, es
converteixin en casos de corrupcié. Per aix0, cal en primer lloc identificar-los de manera especifica. Només aixi
podem analitzar els factors que els provoquen per desenvolupar les corresponents mesures preventives.
També permetra reduir l'impacte que puguin produir en cas que no es pugui evitar i es produeixin males
praxis, amb el disseny de mesures contingents.

Es important identificar els riscos especifics que existeixen en el moment de I'analisi per tal de poder
minimitzar la probabilitat de que es converteixin efectivament en font de conductes impropies o il-legals. Cal
identificar els punts vulnerables per tal de poder dissenyar mesures especifiques pel mateixos.

La prevencid no pot ser “generica”, els riscos de corrupcié d’una organitzacié sén propis d’aquella i poden ser
diferents als d’'una altra organitzacié. També el moment pot marcar la diferéncia en una mateixa organitzacio,
per aixo es important analitzar a partir del context dels riscos de corrupcid. | és també per aquest motiu que
I’Ajuntament de Sabadell pretén fer una avaluacid i revisioé constant d’aquest Pla, per identificar en detall quins
son els ambits vulnerables per a poder elaborar dispositius especifics que redueixin aquesta vulnerabilitat. En
definitiva, cal seguir treballant en el disseny d’un pla de mesures preventives, estudiant la viabilitat,
identificant agents responsables i concretant un espai temporal per la seva implementacié.

Aquest Pla neix de la necessitat posar en marxa un conjunt d’actuacions estructurades, amb |'objectiu de dotar
a l'organitzacié municipal de mecanismes que contribueixin a assegurar que la utilitzacié de potestats i
recursos publics es fa exclusivament per als fins pels quals els ciutadans els atorguen

L'Organitzacié per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economics -OCDE- (Recomanacié del Consell General
de I'OCDE sobre Integritat Publica) defineix la integritat publica com

“L'alineacié consistent amb, i el compliment de, els valors, principis i normes etics compartits, per mantenir i
donar prioritat als interessos publics, per damunt dels interessos privats, al sector public”.

Aixi, al seu manual sobre Integritat Publica?, advoca per formular una estratégia d'integritat publica per donar
suport a un sistema d'integritat coherent que, des d'una perspectiva del sistema en conjunt, i en base a
informacions i evidencies fruit d'una reflexié profunda, adopti mesures encaminades a la identificacio,
prevencid i correccio dels riscos principals per a la integritat publica.

! De data 07 de juliol de 2020
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De la mateixa manera, el IV Pla de Govern Obert (2020-2024) del Ministeri de Politica Territorial i Funcid
Publica, entre els principals eixos del qual figura el d'integritat, esta orientat a la construccié d'un sistema
d'Integritat publica, enfortint valors étics i mecanismes per consolidar la integritat de les institucions publiques
i reforgar la confianga de la ciutadania.

En data 21 de juliol de 2020, el Consell Europeu va aprovar la creacidé del programa Next Generation EU per
estimular la recuperacié economica i la reparacié dels danys causats per la pandémia de la COVID-19. Aquests
fons haurien de servir per avangar cap a una Unié Europea més ecologica, més digital i més resilient davant els
canvis i reptes futurs.

El programa contempla dos instruments financers:

e El Mecanisme Europeu de Recuperacio i Resiliencia (MRR) n’és la peca central. Dotat amb 672.500
milions d’euros per a la realitzacié de reformes i inversions publiques, el MRR facilita transferéncies
directes (no reemborsables) i préstecs als estats membres, vinculats a la consecucio de resultats.

e |'ajuda a la Recuperacié per a la Cohesid i els Territoris d’Europa (REACT-UE) és I'altra iniciativa,
dotada amb 47.500 milions de euros, que continua i amplia les mesures de resposta i reparacié de la
crisi2, i s’executa a través del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons Social
Europeu (FSE) i el Fons d’Ajuda Europea per a les Persones Més Desafavorides (FEAD).

El Pla de Recuperacid, Transformacid i Resiliencia (PRTR), aprovat pel Consell de la UE en data 13 de juliol de
2021, recull el conjunt d’inversions que es realitzaran, majoritariament entre 2021 i 2023, i el programa de
reformes estructurals i legislatives previstes

A tot aix0 s’ha d’estimar la constant i creixent preocupacié de la Unié Europea per la forma de com els Estats
Membres gestionen els fons del seu pressupost. El Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de febrer de 2021, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia, d’acord amb
el principi de bona gestid financera, obliga els estats membres a incloure, en els plans de de recuperacio i
resiliéncia que presentin, el disseny d’un sistema que contempli mesures adequades per protegir els interessos
financers de la UE, incloent-hi la prevencio, deteccid i correccié dels conflictes d’interes, la corrupcié i el frau
en la utilitzacié dels fons atorgats

Aixi, en data 30 de setembre de 2021 s'ha publicat I'Ordre del Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestié del Pla de Recuperacio,
Transformacié i Resiliéncia. Aquest, regulat pel Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual es van
aprovar mesures urgents per a la modernitzacidé de les administracions publiques i per a I'execucié del PRTR,
disposant diverses adaptacions dels procediments habituals per facilitar una gestio eficac i eficient de la seva
execucio, comprenent la gestio pressupostaria i la fiscalitzacié en exercici de la funcié de control.

El PRTR esmentat s'erigeix com la base per al desemborsament de la contribucio financera de la UE, en el marc
del Reglament (UE) 2021/241, de 12 de febrer, que estableix el mecanisme de Recuperacié i Resiliéncia (d'ara
endavant, MRR) , havent estat objecte de dictamen nim. 6/2020 del Tribunal de Comptes de la Unié Europea,
destacant com a fi ultim de les mesures contra el frau i irregularitats la de prevenir riscos derivats de
I'existéncia d'uns recursos addicionals importants que s'han de gastar en un termini breu, en linia amb les
normes financeres aplicables a la gestié compartida del pressupost general de la UE contingudes al Reglament
UE Euratom 2018/1046, de 18 de juliol.
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En aquest sentit, I'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, que inclou en el seu ambit d'aplicacié totes les
entitats del sector public? ,pretén protegir els interessos financers de la UE obligant les entitats decisores i
executores a incorporar al seu ambit intern de gestid i control els Principis o criteris de gestié especifics del
PRTR continguts a l'article 2 de I'Ordre i, entre ells, conforme assenyala al seu apartat 2 d) el “Refor¢ de
mecanismes per a la prevencid, deteccié i correccid del frau, la corrupcié i els conflictes d'interés”.

Es voluntat de I’Ajuntament de Sabadell donar passos efectius en I'objectiu de preservar i defensar els principis
de I'objectivitat, imparcialitat, eficacia, eficiéncia o legalitat, desenvolupats en el vigent marc normatiu estatal i
autonomic, en el que actualment s'han tipificat com a tals els principis de planificacid, direccié per objectius i
control de la gestid, aixi com el d'avaluacié de resultats de les politiques i els serveis publics o I'eficacia en el
compliment d'objectius, tot remarcant que els presents documents es conformen com documents inicials, que
requeriran de constants actualitzacions a mesura que es vagi posant en practica per part dels actors implicats
en el seu desplegament i execucio.

L'esmentada Ordre estableix determinades actuacions obligatories dins aquests plans, com poden ser
I’avaluacié del risc de frau, 'emplenament de la “Declaracié d’Abséncia de Conflicte d’Interessos” (DACI) i la
disponibilitat d’un procediment per abordar els conflictes d’interés.

Tanmateix, a 'Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, s’estableixen alguns requeriments minims que s’han
adoptat per el compliment de les obligacions previstes a I'Ordre:

e Pel que fa a l'estructura de les mesures adoptades: S’han seguit les fases del denominat “cicle
antifrau”; és a dir, prevencio, deteccid, correccié i persecucio.

e Pel que fa al'analisi i avaluacié dels riscos: S’han identificat i analitzat els riscos dels processos clau per
a I'execucio del PRTR i avaluat la probabilitat de cadascun d’ells i I'eventual impacte (gravetat). A més,
es preveu la revisio periodica de I'analisi i avaluacié anteriors i la revisid ad hoc en cas d’indicis de
corrupcié o frau, de canvis en els procediments o en el personal.

e Pel que fa a les mesures preventives: S’han definit mesures preventives amb I'objectiu de que el risc
residual sigui tolerable. Aquestes mesures es consideren adequades a la situacié de risc concreta i
proporcionals a la probabilitat i la gravetat del risc; incloent procediments relatius a la prevencid i
gestid de situacions de conflictes d’interés.

e Pel que fa a les mesures de deteccié d’indicis, s’ajusten als senyals d’alerta (red flags) que s’ha
determinat, concloent un procediment per a la seva aplicacio.

e Pel que fa a les mesures de correccid, inclouen mecanismes clars per comunicar els indicis de frau
detectats.

e Pel que fa a mesures de persecucid, s’han determinat processos adequats per fer el seguiment de
casos sospitosos de corrupcié o frau; recuperacio de fons de la UE gastats fraudulentament i revisié de
processos i controls relacionats amb els possibles fraus.

Cal destacar que algunes de les mesures exposades es tracten de mesures tendents a reforcar els mecanismes
ja existents a I’Ajuntament de Sabadell, per la qual cosa ha resultat essencial que amb caracter previ a la seva
elaboracid, es realitzés la previa autoavaluacid del procediment aplicat pels organs executors del Pla en relacio
amb el compliment adequat dels principis establerts, emplenant-se a aquest efecte per cadascuna d'elles els

2 d'acord amb l'article 2.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre , de Régim Juridic del Sector Piblic, i a qualsevol altres agents
implicats en I'execuci6 del PRTR com a perceptors de fons,
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glestionaris de I'Annex Il i, en particular, el qliestionari de I'Annex Il .B.5 “Test conflicte d'interés, prevencio
del frau i la corrupcié”.® de I'Ordre Ministerial.

Com ja s’ha exposat, i amb la finalitat de donar compliment a les obligacions que l'article 22 del Reglament
(UE) 241/2021 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, imposa a Espanya en relacié amb
la proteccié dels interessos financers de la Unid com a beneficiari dels fons del MRR, obliga tota entitat,
decisora o executora, que participi en I'execucié de les mesures del PRTR a disposar d'un “Pla de mesures
antifrau” que li permeti garantir i declarar que, en el seu ambit d'actuacio respectiu, els fons corresponents
s'han utilitzat de conformitat amb les normes aplicables, en particular, pel que fa a la prevencid, la deteccid i la
correccid del frau, la corrupcid i els conflictes d'interessos®.

Els participants en I'execucidé del PRTR s'hauran d'atenir estrictament a allo que en relacié amb aquesta
mateéria estableix la normativa espanyola i europea i els pronunciaments que respecte a la proteccié dels
interessos financers de la Unidé hagin realitzat o puguin realitzar les institucions de la Unié Europea, sense
oblidar que l'article 6.2 de I'Ordre estableix que sén aplicables les definicions de frau, corrupcié i conflicte
d'interés contingudes a la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unié (Directiva PIF), i al Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unio
(Reglament Financer de la UE), conceptes que abasten especialment infraccions penals quan es cometin
intencionadament, i el fet que I'existéncia d’una irregularitat no sempre impliqui I'existéncia de frau, en no ser
necessari I'element de la intencionalitat perqué hi hagi irregularitat perd que si que és element essencial en el
frau.

Diagnosi de I'Ajuntament de Sabadell : Test conflictes d’interes, prevencié del
frau i de la corrupcié

Mitjancant I'Ordre HFP/1030/2021 es concreta l'estandard minim a complir en relacié amb les fites, els
objectius, els projectes i els subprojectes. En aquest sentit, a I'annex Il de la mateixa, es recullen diversos
gliestionaris orientats a facilitar I'autoavaluacié del procediment aplicat pels organs executors del PRTR en
relacié amb el compliment adequat dels principis establerts.

Els organs responsables i gestors hauran d’avaluar els seus procediments en el marc de I'exercici de la funcié
de control de gestio, i s'han de practicar, almenys, una vegada cada any de vigéncia del Pla.

Les entitats decisores i executores, com a responsables Ultims del control de la gestid, adoptaran, en I'ambit de
les competéencies respectives, les iniciatives necessaries amb la finalitat de garantir I'adequacié dels
procediments a les exigéncies de l'apartat 4 de I'annex | de I'Acord de Finangament, sens perjudici de les
recomanacions que determini la Intervencié General de I'Administracié de I'Estat, com a autoritat de control.

3 En aquest sentit esmentar que I'’Ajuntament de Sabadell va realitzar aquesta autodiagnosi prévia i preceptiva, a fi i efecte de
determinar el seu grau de risc aixi com el conjunt de mesures i mecanismes que, segons el resultat obtingut, havia de
determinar de forma inicial.

4 I'Ordre concreta a I'annex 11.B.5 I'estandard minim a complir en relacié amb el refor¢ de mecanismes per a la prevencio,
deteccié i correccio del frau corrupcié i conflicte d'interés, si bé deixa oberta la possibilitat que els organs responsables i
gestors puguin ampliar aquest estandard minim, que, alhora, podra ser actualitzat per la Secretaria General de Fons
Europeus, modificant el contingut dels annexos de I'ordre. En concret, I'Annex IIl.C “Referéncia de mesures de prevencid,
detecci6 i correccid del frau, corrupcié i conflicte d'interés” és I'encarregat d'aportar mesures orientatives en relaci6 amb
aquest principi, i sense perjudici de les mesures addicionals atenent les caracteristiques i riscs especifics de I'entitat.
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En aquest context, els organs responsables i gestors de les diferents fites i objectius adoptaran les mesures
oportunes per incorporar en el marc de presa de decisions i de gestid els principis assenyalats a I'apartat 2 de
I'article segon de la Ordre, i per garantir que el resultat de I'autoavaluacié de I'annex Il configura un escenari
de risc baix.

En una fase inicial de la redaccié i posada en practica del conjunt de mesures previstes a I’Ordre Ministerial,
I'Ajuntament de Sabadell en data 10 de desembre de 2021 va realitzar autodiagnosi en relacié a la vessant del
conflictes d’interes, prevencio del frau i de la corrupcid, previstos a I'annex Il de I'Ordre Ministerial. El detall
d’aquesta primera autoavaluacié va ser de 36 punts sobre un maxim de 64.

Aquesta primera valoracié va esdevenir punt de partida per a poder determinar el conjunt de mesures i
actuacions que s’havien de desenvolupar per a donar compliment al conjunt d’obligacions previstes a I'Ordre
Ministerial.

A continuaci6 es concreten i clarifiquen diferents conceptes als efectes de I'Ordre HFP 1030/2021°.

Conflicte d’interessos.

e Conceptualitzacio del terme: L'article 61 Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i
del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la
Unid (Reglament Financer) estableix que existeix conflicte d’'interés (Cl, d’ara en endavant)

«quan els agents financers i la resta de persones que participen en I'execucid del pressupost tant de forma
directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestid, inclosos els actes preparatoris, l'auditoria o el control,
vegin compromes |'exercici imparcial i I'objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d’afinitat
politica o nacional, d’interés economic o per qualsevol altre motiu directe o indirecte d’interés personal».

L’entrada en vigor de I'esmentat Reglament destaca que:

e Es aplicable a totes les partides administratives i operatives a totes les Institucions de la UE i
tots els métodes de gestid.

e Cobreix qualsevol interés personal, directe o indirecte.

e Davant de qualsevol situacid que es percep com un conflicte d'interessos potencial s'hauria
d'actuar.

e les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els conflictes
d'interessos potencials.

e Possibles actors implicats en el conflicte dels interessos:

e Els empleats i empleades publiques que realitzen tasques de gestio, control i pagament i altres
agents en qué s'han delegat alguna/es d'aquestes funcions.

e Beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes, les actuacions dels quals siguin
finangcades amb fons, que puguin actuar a favor dels seus interessos, perd en contra dels
interessos financers de la UE, en el marc d'un conflicte d'interessos.

e (lassificacio: Atenent la situacié que motivaria el conflicte d'interessos, es pot distingir entre:

5 En aquest sentit, i per major aprofendiment, consultar Glossari d'integritat, Oficina Antifrau de Catalunya, 2018. Accessible
a: https://www.antifrau.cat/ca/la-corrupcio/glossari.html



Ajuntament

de Sabadell

e Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un empleat o
empleada publica o beneficiari sén susceptibles de comprometre I'exercici objectiu de les
seves funcions o obligacions, perd finalment no hi ha un enllag identificable i individual amb
aspectes concrets de la conducta, el comportament o les relacions de la persona (o una
repercussié en aquests aspectes).

e Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat o empleada publica o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa, que podrien ser susceptibles d'ocasionar un conflicte
d'interessos en cas que haguessin d'assumir determinades responsabilitats oficials en un futur.

e Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els interessos privats
d'un empleat o empleada publica o en que I'empleat o empleada publica té interessos
personals que poden influir de manera indeguda en I'exercici dels deures i les responsabilitats
oficials. En el cas d'un beneficiari implicaria un conflicte entre les obligacions contretes en
sol-licitar I'ajut dels fons i els seus interessos privats que poden influir de manera indeguda en
I'exercici de les obligacions esmentades.

e Conceptualitzacio del terme: L'article 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lluita contra el frau
que afecta els interessos financers de la Unié (d'ara endavant, Directiva PIF) recull la definicié de frau.

Ill

En materia de despeses es defineix el frau com qualsevol “accié o omissid intencionada, relativa:

e A la utilitzacid o a la presentacié de declaracions o de documents falsos, inexactes o
incomplets, que tinguin per efecte la percepcio o la retencio indeguda de fons procedents del
pressupost general de les comunitats europees o dels pressupostos administrats per les
comunitats europees o pel seu compte .

o A l'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié que tingui el mateix
efecte.

e Al desviament d’aquests mateixos fons amb altres fins diferents d’aquells per als quals van ser
concedits al principi”.

L'apartat segon concreta aquest concepte en materia de despeses relacionades amb la contractacid publica.
Addicionalment, I'esmentada directiva indica que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per
garantir que el frau que afecti els interessos financers de la Unid constitueix una infraccié penal quan es
cometin intencionadament, concretant un reégim sancionador a l'article 7 de d’aquesta. En compliment
d’aquesta previsio, la Directiva ha estat trasposada a I'ordenament juridic espanyol mitjancant la Llei Organica
1/2019, de 20 de febrer, per la qual es modifica la Llei Organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal
per transposar Directives de la Unié Europea en els ambits financer i de terrorisme, i abordar qiiestions de caire
internacional.

Cal destacar que l'existéncia d’una irregularitat no sempre implica la possible existencia de frau; la
concurréncia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, element que no cal que es doni perqué hi
hagi irregularitat. En aquest sentit, I'article 1.2 del Reglament (CE, Euratom) num. 2988/95 del Consell, de 18
de desembre de 1995, relatiu a la proteccio dels interessos financers de les Comunitats Europees, estableix que
"constituira irregularitat tota infraccio d'una disposicio del dret comunitari corresponent a una accié o omissio
d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el pressupost general de les comunitats o els
pressupostos administrats per aquestes, ja sigui mitjangcant la disminucio o la supressio d'ingressos procedents
de recursos propis percebuts directament per compte de les Comunitats, bé mitjancant una despesa indeguda”.

Integritat institucional.
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e Conceptualitzacio del terme: La integritat d’'un ens public és el resultat de I'actuacio diaria de totes i
cadascuna de les persones que treballen dins o per a aquella organitzacié. La integritat institucional va
més enlla d’aprovar una politica anticorrupcié o redactar un codi éetic. Es produeix quan el
funcionament operatiu de la institucié (politiques, processos i procediments, sistemes de treball, etc.),
els estandards etics i les estrategies de prevencié de la corrupcié estan plenament integrats per
permetre assolir les finalitats (I'interes general) per a les quals la institucido fou creada. Com més
coherencia i consistencia hi hagi entre totes aquestes actuacions i els principis, valors i normes de
I'ordenament juridic, més integritat institucional assolirem.

Corrupcio.

Conceptualitzacio del terme: abus de la posicid o carrec public en benefici privat. La Unid Europea distingeix la
nociod de corrupcid propia del dret penal i necessariament més estricta, d’'una nocié més amplia emprada en la
vessant preventiva. En aquest segon sentit, la Unié Europea empra la definicié del Programa Global de Nacions
Unides contra la Corrupcid i defineix corrupciéo com “Vabus de poder per obtenir beneficis de caracter privat”,
en la qual queda inclos tant el poder vinculat a I'ocupacié d’un carrec o lloc de treball public (corrupcid
publica) com el propi del sector privat (corrupcié privada).

Irregularitat.

Conceptualitzacio del terme: concepte ampli que compren infraccions normatives, per accié o omissio, que
tenen com a efecte un perjudici. S’empra principalment en el context de la regulacié de la Unié Europea, en la
seva dimensié d’afectacio al pressupost.

Risc.

Conceptualitzacio del terme: probabilitat que es produeixi un dany, una lesid, una pérdua, una responsabilitat
o qualsevol altre efecte nociu per a una institucié publica o per a I'interes general, a causa de vulnerabilitats
que poden ser internes o externes a aquella organitzacid.

1.Mesures de prevencio

En el marc d’aquest Pla de Mesures Antifrau I’Ajuntament de Sabadell treballa en el desenvolupament dels
seglients instruments:

1.1.Declaracio Institucional (DI) de I'Ajuntament de Sabadell assumint el compromis de
lluita contra el frau

L'Ajuntament de Sabadell adopta una politica de tolerancia zero amb el frau, establint un sistema de control
intern dissenyat per prevenir i detectar, en la mesura del possible, qualsevol actuacié fraudulenta i, si s’escau,
esmenar-ne les conseqliéncies, assumint per aixo els principis d'integritat, imparcialitat i honestedat en
I'exercici de les seves funcions.

1.2.Formacié i desenvolupament de competéncies en I'ambit de la integritat i I'ética
publica
L'Ajuntament de Sabadell es proposa treballar per sensibilitzar a la societat i els empleats i empleades

publiques sobre els valors del Govern obert des de la formacid, tant amb els recursos propis com a la promocié
de la formacio que ofereixen les institucions que donen suport a les entitats locals.
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Tanmateix I’Ajuntament pretén enfortir amb els mitjans necessaris, i ja des de 'acollida dels nous empleats i
empleades publiques, la gestidé de I'ética mitjancant la formacid, la sensibilitzacié i 'apoderament professional
per fer possible I'impuls de la cultura ética a I'organitzacié.

1.3.Bustia de dentncies

L’Annex I1I.C de I’Ordre HFP/1030/2021 preveu l'obligatorietat de disposar d’una bustia de denuncies o enllag
a un canal de denuncies; independentment de la poblacié del Municipi.

En data 17 de desembre de 2021 es va transposar la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlament Europeu i del
Consell de 23 d’octubre de 2019, relativa a la proteccid de les persones que informen sobre infraccions del
Dret de la Unid.

En aquesta Directiva es preveu, en el seu article vuité (82) que els Estats membres vetllaran per tal que les
entitats juridiques del Sector Public estableixin canals i procediments de denuncia interna i de seguiment. Els
municipis amb una poblacié superior als 10.000 habitants tenen I'obligatorietat de comptar amb un canal de
denuncies intern on puguin rebre les denuncies de sospites d’irregularitats o comportaments rebutjables, aixi
com de frau i corrupcié.

L'ajuntament es proposa treballar durant el 2022 _en I'establiment d’ un canal de denuncia “anonim” obert a
tota la ciutadania, mitjangant el qual qualsevol persona pugui comunicar conductes dutes a terme a
I'Ajuntament de Sabadell i al seu sector public que resultin contraries al dret o als principis o regles étiques i de
bon govern i administracié exigibles. Mentre no es disposi d’'un canal de denuncies propi de I’Ajuntament de
Sabadell, qualsevol persona tindra la possibilitat de exercir els seus drets i obligacions en materia de
transparéncia, etica, conflicte d’interessos i frau, a través de I'enllag a la bustia de denuncies anonimes de
I’Agencia Antifrau de Catalunya, canal telematic segur per presentar denutncies de manera anonima.

1.4.Codi étic adregat a tots els /les empleats/des de I’Ajuntament de Sabadell

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en el titol
destinat als principis de bon govern, recull la obligacié dels organismes publics d’elaborar un codi de conducta
dels alts carrecs que concreti i desenvolupi les regles de conducta establerts a la propia Llei.

Com ja s’ha esmentat en el present document, en data 22 de desembre de 2017 el Ple de I’Ajuntament de
Sabadell aprova el seu “codi étic dels alts carrecs”. Aixi mateix, en el mes de marg i abril de 2018; gener de
2020 i gener 2021 s’han portat a terme una série de sessions de presentacio de I'esmentat Codi.

Els codis etics, de bon govern o de conducta formen part dels marc d’integritat publica com un instrument
intern d’autoregulacid que contribueix a la prevencid del risc de corrupcié frau en matéries com la
contractaciéd administrativa, subvencions, urbanisme o personal o l'aparicid de conflictes d’interés no
identificats o no gestionats.

L’Ordre HFP/1030/2021 inclou d’entre les mesures de prevencio dirigides a reduir el risc de frau, I'establiment
d’un codi étic, del que I’Ajuntament ja es va dotar en el passat adregat als alts carrecs ; donant compliment a
dos aspectes essencials que la propia Ordre preveu: els conflictes d’interés i la seva gestié a I’Ajuntament i la
gestid dels regals que els membres de la Corporacié poguessin rebre..

En aquesta linia d’actuacid, I'Ajuntament de Sabadell treballara per I’establiment d’un marc étic adrecat als
empleats /des municipals a través d’un codi étic a on es defineixin els valors que han de guiar la seva actuacio
com a servidors/res publics/ques.

1.5.Mesures de prevencio, deteccid, correccié i persecucio d’acord amb [’Ordre
HFP/1030/2021
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Conflicte d’intereés

Mesures relacionades amb la prevencio del conflicte d’interessos

Comunicacio i informacié al personal de I'Ajuntament sobre les diferents modalitats de conflicte
d'interés i de les maneres d'evitar-ho.

Emplenament de la declaracié d’abséncia de conflicte d’interessos (DACI) als intervinents en els
procediments, en tot cas el responsable de I'organ de contractacidé/concessié de subvencid, el
personal que redacti els documents de licitacié/bases i/o convocatories, els experts que avaluin les
sol-licituds/ofertes/propostes, els membres dels comités d'avaluacio de sol-licituds/ofertes/propostes i
altres organs col-legiats del procediment.

Comprovacié d’informacié a través de bases de dades dels registres mercantils, bases de dades
d’organismes nacionals i de la UE, expedients dels empleats/des o a través de la utilitzacié d’eines de
prospeccié de dades (“data mining”) o de puntuacio de riscos.

Aplicacié estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonomica o local) corresponent, en
particular, I'article 53 del Reial decret legislatiu 5/2015, del 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés
de la Llei de I'Estatut basic de I'Empleat Pablic relatiu als Principis étics, I'article 23 de la Llei 40/2015,
d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a I'Abstencid i la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Mesures per abordar els possibles conflictes d’interés existents

Comunicacid de la situacid que pogués suposar I'existencia d’un conflicte d’interes al superior jerarquic
que confirmara per escrit si considera que existeix aquest conflicte. Quan es consideri que hi ha un
conflicte d'interessos, l'autoritat facultada per procedir als nomenaments o l'autoritat nacional
pertinent vetllara perque la persona de que es tracti cessi tota activitat en aquest assumpte, i podra
adoptar qualsevol altra mesura addicional de conformitat amb el dret. aplicable.

Aplicacid estricta de la normativa interna (estatal, autonomica o local) corresponent, en particular, del
24 de la Llei 40/2015, de 1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public, relatiu a la Recusacid i la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern.

Frau i corrupcio

Les entitats que participin en I'execucid d'actuacions del PRTR han d'aplicar les mesures proporcionades contra
el frau estructurades al voltant dels quatre elements clau del cicle antifrau: prevencid, deteccid, correccié i
persecucio.

Prevencio. Les mesures preventives van dirigides a reduir el risc residual de frau a un nivell acceptable,
preveient-se:

o Desenvolupament d'una cultura ética, basada en alguns aspectes com poden ser el foment de
valors com la integritat, I'objectivitat, la rendicid de comptes i I'honradesa i I'establiment d'un
codi de conducta davant del frau que pugui incloure aspectes com el conflicte d'interes, els
obsequis, la confidencialitat i les vies de denuncia (bustia de denuncies i/o enllag al canal de
denuncies de I'SNCA o altres)

o Formacid i conscienciacid: Les accions formatives, que cal adregar a tots els nivells jerarquics,
hauran d’incloure reunions, seminaris, grups de treball, etc. que fomentin I'adquisicid i la
transferéncia de coneixements.

o Implicacié de les autoritats de I’Ajuntament, que han de manifestar un compromis ferm contra
el frau i comunicat amb claredat, que impliqui una tolerancia zero davant del frau; el
desenvolupar plantejament proactiu, estructurat, especific i eficac en la presa de decisions per
gestionar risc de frau i I'elaboracié d’un un pla d’actuacions contra el frau que transmeti la
seva postura oficial respecte al frau i la corrupcio.
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O

O

O

©)

Repartiment clar i segregat de funcions i responsabilitats en les actuacions de gestid, control i
pagament, evidenciant-se aquesta separacié de forma clara.

Mecanismes adequats d'avaluacié del risc per a totes les mesures gestionades, deixant-ne
evidencia, a la recerca de les parts del procés més susceptibles de patir frau, i controlar-les
especialment, sobre la base seglient: Identificacid de mesures que sén més susceptibles del
frau, com poden ser aquelles amb alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel
sol-licitant, controls complexos, etc; identificacid de possibles conflictes d’interessos; resultats
de treballs previs d’auditories internes o controls de legalitat; resultats d'auditories de la
Comissio Europea o del Tribunal de Comptes Europeu, si s’escau o casos de frau detectats amb
anterioritat.

Sistema de control intern eficag, adequadament dissenyat i gestionat, amb controls que se
centrin a pal-liar amb eficacia els riscos que s'hi identifiquin.

Analisi de dades. Dins dels limits relatius a la proteccid de dades, encreuament de dades amb
altres organismes publics o privats del sector que permetin detectar possibles situacions d'alt
risc fins i tot abans de la concessié dels fons.

e Deteccid. Les mesures de prevencid no proporcionen una proteccié completa contra el frau i, per tant,
calen sistemes per detectar a temps els comportaments fraudulents que escapin a la prevencié. Les
eines de deteccié del frau poden incloure:

@)

L'ds de bases de dades com la Base Nacional de Dades de Subvencions (BNDS), eines de
prospeccié de dades (data mining) o de puntuacié de riscos (ARACHNE).

El desenvolupament d'indicadors de frau i la seva comunicacié al personal en posicié de
detectar-los.

L'establiment de mecanismes adequats i clars per informar de les possibles sospites de frau
pels qui els hagin detectat.

e (Correccio:. La deteccid de possible frau, o la seva sospita fundada, comportara la immediata suspensio
del procediment, la notificacid de tal circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions i la revisid de tots aquells
projectes que hi hagin pogut estar exposats. Es procedira a:

O
O

Avaluar de la incidéncia del frau i la seva qualificacié com a sistemic o puntual.
Retirar els projectes o la part dels projectes afectats pel frau i financats pel MRR.

e Persecucio. El més aviat possible es procedira a:

O

Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a l'entitat decisora, que comunicara
I'assumpte a I'Autoritat Responsable, la qual podra sol-licitar la informacié addicional que
consideri oportuna de cara al seguiment i la comunicacié a I'Autoritat de Control.

Denunciar, si s’escau, els fets punibles a les autoritats publiques competents (Servei Nacional
de Coordinacid Antifrau —SNCA-) i per a la seva valoracid i eventual comunicacié a I'Oficina
Europea de Lluita contra el Frau.

Iniciar una informacid reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

Denunciar els fets davant de la fiscalia i els tribunals competents, en els casos oportuns.

1.6.Creacio d’ un Comité tecnic de sequiment

Creacié d’'un Comité técnic de seguiment com a organ d’avaluacid del pla d’integritat i mesures antifrau,
composat per membres de cada una de les arees de risc identificades (Contractacid, subvencions, urbanisme,
personal i gestié patrimonial), amb la participacié i col-laboracié del Servei de transparéncia de I’Ajuntament

de Sabadell.
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1.7.Impulsar la gestio de la integritat i ética publiques a la politica de Recursos Humans

e Impulsar la integritat i etica publica com a politica de Recursos Humans i incorporar en els temaris
d’accés a convocatories de places matéries sobre integritat publica en la gestid municipal, aixi com
promoure formacié adrecada als empleats/des publics/ques en dits aspectes.

2.ldentificacié de les principals arees de risc i valoracié de riscos inherents

En aquest punt resulta pertinent identificar els riscos inherents a la gestid publica i valorar-ne la seva
probabilitat (freqliéncia previsible) i la seva gravetat (impacte en cas de materialitzar-se).

L’analisi de riscos s’articula a través d’un seguit de mapes dels riscos vinculats a I'accié municipal, que tenen
per objectiu ajudar els gestors i gestores publics a identificar quins sén aquests riscos i a estimar la probabilitat
d’ocurréncia i quin pot ser el seu impacte en cas que es materialitzin.

La identificacid i avaluacio del risc permet estimar quin és el grau de vulnerabilitat de I'organitzacié davant de
la possibilitat de materialitzacié de riscos concrets, i activar alertes en cas d’un risc elevat; reduir la probabilitat
que els riscos es materialitzin tot dissenyant i implementant mesures preventives; posar en marxa accions que
ajudin minimitzar-ne les conseqliéncies en cas que els riscos s’arribin a materialitzar

En aquest sentit s’ha prioritzat cinc ambits on I'actuacié municipal genera escenaris de major vulnerabilitat en
termes d’integritat, desenvolupant cinc mapes de risc diferenciats:

2.1. Contractacio

L'accés a I'avaluacio de riscos de I'ambit de contractacio s’incorpora a I’annex |. El Comite de Seguiment del Pla
de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacid de riscos de I'ambit de contractacié en la sessié del
mes de juny de 2023. La diagnosi efectuada defineix un total de 19 riscos associats a 'ambit de contractacié.

2.2. Subvencions

L’accés a I'avaluacié de riscos de I'ambit de subvencions s’incorpora a I'annex Il. El Comite de Seguiment del
Pla de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacié de riscos de I'ambit de subvencions en la sessi
del mes d’abril de 2024. La diagnosi efectuada defineix un total de 15 riscos associats a I'ambit de subvencions.

2.3. Urbanisme

L’accés a I'avaluacio de riscos de I'ambit d’urbanisme s’incorpora a I’'annex lll. El Comite de Seguiment del Pla
de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacioé de riscos de I'ambit d’urbanisme en la sessié del mes
de novembre de 2023. La diagnosi efectuada defineix un total de 20 riscos associats a I'ambit d’urbanisme.

2.4. Gestio de personal

L’accés a I'avaluacio de riscos de I'ambit de gestid de personal s’incorpora a I'annex IV. El Comite de Seguiment
del Pla de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacié de riscos de I'ambit de gestié de personal en
la sessio del mes d’octubre de 2024. La diagnosi efectuada defineix un total de 17 riscos associats a I'ambit de
gestid de personal.

2.5. Gestio pressupostaria i patrimonial

L'accés a l'avaluacié de riscos de I'ambit de gestid pressupostaria i patrimonial s’incorpora a I'annex V. El
Comité de Seguiment del Pla de Mesures Antifrau va aprovar el document d’avaluacié de riscos de I'ambit de
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gestid pressupostaria i patrimonial en la sessidé del mes de febrer de 2025. La diagnosi efectuada defineix un
total de 39 riscos associats a I'ambit de gestid pressupostaria i patrimonial.

Avaluacio de riscos i retiment de comptes de la implantacid i I'impacte del pla

L'Ordre Ministerial a la que s’ha fet referéncia preveu, al seu article segon apartat quart:

“els organs responsables i gestors autoavaluaran els seus procediments a I'entrada en vigor de la present
Ordre. Les autoavaluacions s'han de fer en el marc de I'exercici de la funcié de control de gestio, i s'han de
practicar, almenys, una vegada cada any de vigéncia del Pla”.

Aquest Pla de mesures antifrau ha de ser un instrument viu, per aquest motiu el Comite de seguiment fara una
avaluacio cada any, i més enlla del que preveu l'ordre esmentada, donara compte a I'equip de govern i als
diferents grups municipals en el marc de la Comissio Especial de Transparéncia de la implantacié i I'impacte del
Pla a I'organitzacié.
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ANNEX |

Podeu accedir a la visualitzacié del document a través de la verificacido de documents a la Seu electronica de
I’Ajuntament de Sabadell:

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Descripcié document Codi de verificacié segur

Avaluacié de riscos en I'ambit de Contractacié aprovacié juny 2023 2754594G0C4F1A4WO0GJ1

ANNEX I

Podeu accedir a la visualitzacié del document a través de la verificacido de documents a la Seu electronica de
I’Ajuntament de Sabadell:

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Descripcié document Codi de verificacié segur

Avaluacié de riscos en I'ambit de Subvencions aprovacié abril 2024 2F2820501H0001170ARY

ANNEX Il

Podeu accedir a la visualitzacié del document a través de la verificacido de documents a la Seu electronica de
I’Ajuntament de Sabadell:

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Descripcié document Codi de verificacio segur

Avaluacié de riscos en I'ambit d'Urbanisme aprovacié novembre 2023 200P1L236M71512E13UQ

ANNEX IV

Podeu accedir a la visualitzacié del document a través de la verificacié de documents a la Seu electronica de
I’Ajuntament de Sabadell:

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Descripcié document Codi de verificacio segur

Avaluacié de riscos en I'ambit de Gestid de Personal aprovacié octubre | 0J2021311FOW25350HS6
2024
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https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter
https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter
https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Ajuntament

de Sabadell

ANNEX V

Podeu accedir a la visualitzacié del document a través de la verificacido de documents a la Seu electronica de

I’Ajuntament de Sabadell:

https://seu.sabadell.cat/opensiac/action/consultadocumentos?method=enter

Descripcié document

Codi de verificacié segur

Avaluacié de riscos en I'ambit de Gestié de Pressupostaria i Patrimonial
aprovacio febrer 2025

5B15216S4V691E4UOQEU
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